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Institut ekonomskih nauka razvio se iz istraii\laéakog odeljenja Sa-’

veznog zavoda za privredno planiranje, koje je bilo osnovano 1958. godine.

Osnovni zadatak Instituta je da proutava teoriju i praksu privrednog
razvoja u Jugoslaviji i Inostranstvu, da vrdi teorijska i primenjena istraZi-
vanja jugoslovenskog privrednog sistema, da radi na usavr3avanju metodo-
logije privrednog planiranja i podstiée. usvajanje i primenjivanje savremenih
metoda ekonomske analize i razvija nove ekonometrijske i druge analiticke
metode, kao i da radi na reSavanju konkretnih problema u privrednim pre-
duzeéima. )

Institut izvodi nastavu lll stepena iz oblasti ekonomskih i organiza-
cionih nauka. U Institutu postoji i Elektronsko-racunski centar u kome se
reSavaju sloZeni ekonomsko-matematicki modeli i drugi numeriéki problemi.

Sa ciljem da svoje radove ugini pristupacnim 8§iroj javnosti, Institut
se bavi i izdavatkom delatno8éu. Biblioteka Instituta nastoji da prikupi
potpunu kolekciju znaajnih ekonomskim dela. Institut uestvuje u izdavanju
éasopisa Ekonomska analiza.
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Branko HORVAT

INSTITUCIONALNI . MODEL SAMOUPRAVNE
SOCIJ ALISTICKE PRIVREDE

1. Odredenje samoupravnog socz]alzzma

Striktno govoreéi, »samoupravni (ili asocijativni) soc1]al1-
zame predstavlja pleonazam; jer ili postoji samoupravljanje ili nema soci-
jalizma. Medutim, atribut »samoupravni« (ili »asocijativnix) ipak je nuZan
radi ‘preciznosti i- izbjegavanja nesporazuma. -Socijalizam — kao i sve
mnogo upotrebljavane rijei s izrazito emotivnim sadrZajem — upotreb-
ljavaju se u toliko razl1c1t1h znacen]a da je kao naucm pojam postao .
potpuno neodreden.

Socijalizam u svom prvobitnom znaéen]u — koje i ja pnhvacam kagd
znafenje s najvife smisla — predstavlja drustveno-ekonomskl s1ste1ﬂ
zasnovan na ravnopravnosti. U stvari i kapitalizam je bio zasnovan na
ravnopravnosti — u odnosu na feudalizam &ju osnovu predstavlja naslije-
deni status — i to"&ini taj sistemtoliko vitalnim. ' '

Medutim, ravnopravnost liberalnog kapltahzma je formalno i negativ-_
no odredena: radi se o slobodi od drZavne ili neke druge prinude, o slobodi
akcije u okviru trziSnog sistema, koji se uzima kao prirodan, te se stoga
posljedice te slobode akcije ne dovode u pitanje. Ravnopravnost u socija-
lizmu odredena je su$tinski i pozitivno: sistem se drustvenom akcijom
regulira tako da svim ¢lanovima drustva bude zagarantirana stvarna rav-
nopravnost. Valja uoéiti da ravnopravnost ne znaéi jednakost; ljudi nisu -
jednaki i stoga njihov poloZaj u drustvu nije jednak. To je jedan od
defekata socijalizma, koji se. moZe donekle ublaZiti (narodito u neprivred- ~
noj sferi) ali ne i eliminirati. Taj defekt je objektivno uslovljen i to treba
imati na umu ako se ne Zeli upasti u neozbiljnu utopiju.

U drustvenom Zivotu Sovjek ima tri osnovne uloge' on se ]avlja kao
proizvodaé, kao potrosaé i kao gradanin. Zbog toga i ravnopravnost treba
odrediti s obzirom na te tri uloge. Ravnopravnost v proizvodnji zna&i
zagarantiranu moguénost upotrebe sredstava proizvodnje svima koji Zele
raditi i to pod istim uvjetima. To implicira;- s

a) drustveno vlasni§tvo na sredstva pr01zvodn]e,

b) pravo na rad i ST

¢) pravo na upravljanje pro1zvodn;| om (obavljanje poduzetmcke funk— A
cije koja se sastoji od odluka o veli¢ini i asortimanu proizvodnje, nabav-
kama i prodajama, o cijenama, investicijama i raspodjeli -dohotka). Li¢ni
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rad i lina inicijativa predstavljaju poseban slu¢aj proizvodne ravnoprav- -

nosti (definirane pozitivno). U tom smislu liéni rad je jednako socijalisti¢ki

kao i kolektvn.! A druStveno vlasnistvo treba interpretirati kao ekonom- -

sku, a ne kao pravnu kategoriju. Pravno privatno vlasnistvo (na zemlju,

obrtnitku radnju i sl), koje svom vlasniku ne -donosi posebni. dohodak
izvan i povrh dohotka od rada, predstavlja ekonomski podrustvljeno vlas-

pigtvo. Ali i obrnuto: ustavno-pravio drustveno vlasnistvo moZe omogu-~

¢avati visok stupanj privatizacije, ako kolektivi koji ga koriste eksploati~

raju svoj monopolski poloZaj i izvlate monopolske dohotke koji nisu re-

zultat rada. Zbog toga druStveno vlasni¥tve u ekonomskom smislu moZemo -

odrediti samo prema nacinu raspodjele i prisvajanja, a ne prema formal-
no-pravnom naslovu vlasnistva. :

Rawvnopravnost u ulozi potrodala svodi se na raspodjelu prema radu -
(§to podrazumijeva raspodjelu prema rezultatima rada, a ne prema nekom

fizidkom trogenju radne snage). Ocigledno je da su proizvodna i potrosna
_ravnopravnost dvije strane iste samotipravne medalje i da bez proizvodne

iravnopravnosti nema ni potrosne. Ova potonja jo§ dodatno zahtijeva da

‘se drustvemom regulativom ujednaie uvjeti privredivanja. ~Nejednaki

uvjeti priveedivanja likvidiraju raspodjelu prema radu. Cesto izbijaju po-
lemike o tome §to treba. da znale ujednaleni uvjeti prvredivanja. Iz gor-

njega proizlazi da se ujednadenost uvjeta privredivanja mjeri s.tupnjem
u kojem je zadovoljen postulat raspodjele prema radu. A raspodjela pre-
ma radu implicira dva zahtjeva: (a) dohodni rasponi proizlaze iz samou-

pravnih odluka radnih kolekiiva koji vrednuju razlike medu razliditim
kategorijama rada, i (b), odredeni radnik za isti rad tireba da dobije jed- .
naku nagradu bez obzira u kojoj grani trZisne ili netrZisne proizvodnje -
‘bio zaposlen (no nagrada moZe znatno varirati od poduzeéa do poduzeéa .,

ovisno o efikasnosti poslovanja).?

Ravnopravnost gradanina implicira politicku demokraciju. Visok stu-.

panj polititke demokracije nemogué je bez ravnopravnosti proizvodata i

potrosaga. U kapitalistitkom drugtvu i polititka demokracija je formalno -
odredena kao i trZisna ravnopravnost. U stvarnosti, pak, gradanin je u

velikoj mjeri predmet manipulacije hijerarhijski organiziranih birokrat-~

skih struktura. Takve strukture mogu se eliminirati — ili bar efikasnije
kontrolirati — u situaciji u kojoj postoji ravnopravnost u proizvodnji i -

raspodjeli. Time se i objasnjava redoslijed u navodenju uloga u drustve-
nom Zivotu, koji: sam usvojio. Medutim, ne valja zaboraviti da postoje i

jake povratne sprege. Odsustvo efektivne politicke demokracije moZe one-

moguéiti ili bar zakoéiti razvoj socijalisti¢kili odnosa u sferi proizvodnje
i raspodjele. Potonje predstavlja suvremenu jugoslavensku situaciju.?

Onoliko koliko su ostvarene proizvodna, potro3na i gradanska ravno-.

pravnost moZemo govoriti o socijalistitkom drustvu. Onoliko koliko po-

! Potpuniju analizﬁ Sitalac ée naéi u mojoj knjizi Ogled o jugoslovenskofn
drustvu, Mladost, Zagreb, 1959; pogl. 15: Individualno i drustveno vlasnistvo u
socijalizmu. ) '

% Za potpurﬁju analizu vidi moje knjige: Ekonomskae teorija planske pri-

vrede, (Kultura, Beograd, 1961); pogl. 6: Dobit ¢ plaée za rad; Ekonomska nauka

i nerodna privreda (Naprijed, Zagreb, 1968); pogl. 8: Raspodjela prema radu

medu kolektivima, : . - ‘
3 V., Ogled o jugoslavenskom dru$twvu, op. cit, pogl. 19. i 20.

i
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stoje defekti u te tri sfere, defektan je i odgovérajuéi socijalizam. Ako su
defekti \_reliki', onda se — u smislu poznatog principa o preiaienju kvanti-
tete u kvalitetu — o socijalizmu ne moze govoriti. Pri tome je irelevantno
fia.a_li je s formalno-pravnog stajaliSta privatno vlasniStvo eksproprirano
ili nije. Ova trodimenzionalnost socijalizma ¢ini mjerenje »socijalisti¢no-
sti« nedto sloZenijim poslom i ne dozvoljava konstrukeiju nikakvog jedno- .
stavnog indeksa (na primjer, postotak nacionalizacije) kao pouzdanog in-
strumenta mjerenja. No u principu nije nemoguée utvrditi i kvantitativnu
mj_eru. socijalistitnosti (na primjer, pomoéu diskriminacione analize), .
Tri dimenzije ravnopravnosti nisu, naravno, same sebi svrhom. One
predsta\.rljaju operaciono odredene sfere pozitivne slobode covjeka u su-
vrgmen.lm uvjetima proizvodnje. Socijalizam je i poZeljan i historijski
nuzan jer predstavlja bitno profirenje individualne slobode. I zbog toga
-je samoupravna autonomija bitno odredenje socijalizma.
- U ovora radu ja éu se baviti samo s prvé dvije — privredne — dimen-~
zije socijalizma. Ispitivat ¢u najjednostavniji institucionalni model koji
omogucuje da se zadovolje postulati proizvodne i potrogne ravnopravnosti.

2. Tipovi veza u koordiniranju privrede .

o Swvaki privredni sistem -— upravo zato $to je sistem —- ostva-~
rujc?'odredenu koordinaciju aktivnosti privrednih subjekata. Ta se koordi-
nacija moze ostvariti razlié¢itim tipovima. veza. U stvari, privredni sistemi
se mogu i klasificirati prema dominantnom tipu veza kojim se koordinacija
privredivanja ostvaruje. -

) (1) Historijski je prvi oblik privredne kcordinacije .predstavljalo
la.zsse'r-faire trziste. Slobodno trziste je posluZilo kao instrument integrira-
n]avr-anije razdrobljene feudalne privrede u jedinstvenu narodnu privredﬁ.
przaya jfe u principu izvan privrede i njena se uloga svodi na za$titu
imovine i omoguéavanje neogranitene privatne inicijative. Buduéi da se
prod.ati moZe samo ono §to netko Zeli kupiti, to svatko tko Zeli ostvariti
profit mora svoju aktivnost orijentirati tako da &to bolje zadovoljava

' drustvene potrebe. Iz takvog rezoniranja Adam Smith je izveo svoju teo-

riju. nevidljive ruke: motivirani iskljuéivo osobnim interesima privatni
proizvodaéi proizvode ipak u druStvenom interesu jer proizvode upravo '
one robe koje su potrebne, i to uz najniZe troskove proizvodnje.

(2) »Nevidljiva ruka« nije se pokazala narodito efikasnom. Citavo
stoljeée i po smjenjivale su se periodi¢ke krize hiperprodukcije i nezapo-
slenosti. Rast je bio relativno spor (oko 2%e godisnje prenia 5% svjetskog
prosjeka danas i 10% u najbrZim suvremenim privredama). Osim toga,
platno-sposobna traZnja nije identi¢na s druStvenom traZnjom — u stvari,
llnoie se veoma razlikovati od drudtvenih potreba. Uslijed toga su se soci-
galistiéki kritiGari kapitalistitkog tr¥ista orijentirali na vidljivu ruku kao
instrument koordinacije. Privatna inicijativa zamijenjena je drzavnom, a
trziste centralnim planiranjem.

(3) Velika privredna kriza, poéetkom"'tridesetih godina, dovela je ka-
pitalistiki tip privredne koordinacije na rub potpunog sloma. Centralno "
planiranje 1 eksproprijacija privatne imovine otigledno nisu bili prihvat-
ljiva alternativa u kapitalistitkim zemljama. Osim toga, centralno plani-
ranje, koncipirano i realizirano kao administrativno planiranje, imalo je



504 - EKONOMIST

tetke defekte. Izlaz je naden u tome 5to je drzava uveden? u l?rivredq
samo parcijalno, naime, kao organ ekonomske politike. To rjeSenje moghi

"“bismo nazvati indirektnom rukom. . o ,
(4) Razvoj ekonomske statistike, - ekonomske analize i tehnologije.

prikupljanja i’ distribuiranja informacija omoguf‘:ili su d_a} se privrefl.ni
subjekti snabdiju s neuporedivo vise relevantnih informacija nego ranije.
Ukoliko je trziste predstavljalo jedan informacioni sistem, utoliko je ovaj
tehnolo&ki progres predstavljao perfekcioniranje trZista. To je usavriava-
nje imalo dva aspekta: (a) aZurna i sveobuhvatna ekonomska statistika

pruZa privrednim subjektima bez zakasnjavanja potpunu informaciju (dok -

je staro {rZiste davalo sa zakaSnjenjem parcijalnu informaciju) o privred-

" noj situaciji, i:¢b), suvremene metode prognoziranja on_ao_gu_éuju da se
smanji neizvjesnost buduéih dogadaja ‘i na taj natin ranije ex post od.‘lukc.? _
usavriavaju u ex ante odluke. I jedne i drugo znadi da privredni subjekti -

dobivaju priliéno kompletnu ‘kolekeciju parametara vaZnih za donoSenje
ispravnih odluka, tj. takvih koje ée dovesti do proizvodnje upravo one

robe koja se moze prodati. Takvim poboljSavanjem djelovanja trZista .

organiziranim informiranjem privredn_ihrsubjekata moZemo nazvati usa-
vriavanjem »nevidljive rukes. - L )
(5) Na kraju, i »vidljiva ruka« se moZe poboljsati. Dogovaranje, kon-

zultiranje i arbitraZa predstavljaju takav vantrzidni instrument koordina-

cije koji je, medutim, razli¢it od administrativnih naredenja drzave.
. Tih pet tipova privredne koordinacije-laisser-faire, administrativno

- planiranje, ekonomska politika, proizvodnja informacija, vantrziSna ne-

administrativna koordinacija — historijski su se razvili redoslijedom koji

je upravo naveden. No. historijski redoslijed ne znati ni hijerarhiju ni -
evoluciju u bioloSkom smislu. Pojedini tipovi su komplementarni i radi se .
o tome da se postigne organizacioni optimum. Razli¢iti drustveno-ekonom~ -
ski sistemi dozvoljavaju razlifit stupanj efikasnosti privredne organi- °

zacije. . _
Liberalni kapitelizam zasnovao se na slobodnom trzistu, 5to znaci da
je laizser-faire bilo dominantini princip makroprivredne koordinacije. Ad-

birokracija smjenjuje individualne poduzetnike kao organizatore proiz-

vodnje. Kejnezijanska revolucija u teoriji ekonomske politike omoguéila
je da se nestabilnost trZi$ta podvrgne efikasnoj kontroli drZave kao organa -

ekonomske politike. To je, zajedno sa stvaranjem drzavnih (javnih) korpo-

racija, i sve veéih kori$tenjem ex post i ex ante informacionih sistema,

dovelo do takozvane mijedane privrede (ili »drzave blagostanja«) karak-
teristiéne za visokorazvijene suvremene kapitalistiéke zemlje. Na kraju,

za socijalisti€ku privredu treba da bude karakteristi¢no optimalno koriSte-:
‘nje svih pet tipova veza u svrhu maksimiranja blagostanja &lanova dru-~

Stvene zajednice. , . :

3. Federacija . ,
Privredni sistem sastoji se od izvjesnog broja podsistema

koji su u neprestanoj medusobnoj interakeiji. Za svrhe ovog rada odredit

temo Cetiri osnovna podsistema s precizno definiranim funkcijama. To
su: (a) federacija, (b) republika, (¢) komuna i (d) poduzeée (radna organi-

zacija). Medutim, ja ¢u u razmatranje ukljuditi samo tri podsistema buduéi -

da &etvrti, komunu, nedovoljno poznajem.
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Zadatak federacije je da integrira rad podsistema i tako osigura glo-
balno funkcioniranje cjelokupnog sistema. U ekonomskom smislu, taj
se zadatak svodi na permanentno rjesavanje slijede¢a tri komponentna
zadatka: (a) ujednadavanje uvjeta privredivanja, (b) ostvarivanje kratko~
rotne i (¢) dugoroéne ravnoteZe. Zadatak (a) znadi stvaranje preduvjeta
za raspodjelu prema radu, (b) eliminarinje cikli¢kih kolebanja, a (c) po-
stizanje maksimalnog tempa privrednog razvoja.

Sva tri zadatka zahtijevaju donoSenje jedinstvenih odluka za cjelo--
kupno privredno podruéje zemlje. Zbog toga »federacija« predstavlja u
ovom kontekstu sinonim za donoSenje jedinstvenih, odnosno centralnih,
odnosno opéedrustvenih odiuka. No jedinstvenost odluka ne predodreduje
naéin njihova dono3enja koji ovisi o politiékom refimu i organizacionim

- rjeSenjima. Taj natin moZe biti autckratski ili oligarhijski, i demokratski

i participativan. Pesebno, federacija, kako je ja definiram, nije identi¢na
sa saveznom vladom a centralne odluke sa Cinovnitkom arbitrarnoséu -
(8to je dobrim dijelom karakteristi®no za jugoslavensku praksu, uslijed
tega je doslo do Zestokih reakcija). StaviSe poZeljno ie, kad god je to

.mogucée, drzavu iskljuciti iz federalne privredne regulative, ili je bar §to

viSe ograniéiti. Kao opéi organizacioni princip moglo bi se postaviti: (a) da
u donoSenju odluka budu neposredno predstavljeni relevantni interesi, i
(b), da onaj koji donosi odluke snosi punu moralno-politiku odgovornost
za njihovo izvrSavanje. -

U razmatranju institucionalnog modela federacije moZemo se opet
drzati historijskog redoslijeda pojavljivarja koordinatnih veza. Polazimo |
od potpune autcnomije poduzeéa na slobodnom trZistu i drZzave koja stoji
izvan privrede i bavi se iskljufivo javnom upravom (v. sl. 1). Buduéi da je
trZite inherentno nestabilno, potrebna je regulativa kojom se bavi prven:
stveno (iako ne i iskljuéivo) drZava. Zbog toga drZava osniva izvjestan
broj svojih organa koji se specijaliziraju za razne aspekte ekonomske
politike. Ti su organi vezani administrativno-politi¢kim vezama i duZni
su da izvr$avaju direktive politi¢kog centra (tokovi direktiva prikazani
su strelicama na slici). Kako tai centar treba da izgleda (vlada, skupstina,
predsjednistvo i sl.) i kako treba da se donose odluke, stvar je politikoloske
analize koja prelazi okvire ovog rada. Doveljno je da se konstatira da
takav centar posioji da bismo mcgli prifi analizi regulative koju treba
ostvariti.

Drustveni plan predstavlja osnovni drustveni dogovor u oblasti pri-
vrede. Xad je plan jednom prihvacen, on postaje obaveze za drZavno-
-politi¢ke organe i ta obaveza je na slici izraZena administrativnim veza-
ma. Plan nije obaveza za poduzeca koja treba da zadrZe punu samostalnost
i slobodu u odredivnju svojih akecija.

Upravo iznesena teza nekada se ¢inila — a mnogima se &ini i danas
— kontradiktornom. Zato se govorilo — i govori — o dilemi: plan ili trzi-
Ste. No to je pseudedilema. TrZiste je samo jedan — i to zasad najefikas-
niji — od planskih mehanizama, a plan je preduvjet za dobro funkeionira-
nje trzista. Suvremena ekonomska teorija, kvantitativna analiza i infor-
maciona tehnika é&ine apsolutno moguéim da planska predvidanja -budu
bitno efikasaija od ex post trZiinih rjeSenja i da se planski zadaci ostva-
ruju neadministrativnim metodama, uz punu autonomiju osnovnih pri-
vrednih subjekata. U tom kontekstu, drzavno-politi¢ki centar pojavljuje



- : . . ; BROJ 3—4 MODEL SAMOVUPRAVNE PRIVREDE 507
, - GoD. XXl ._
seg ~EKONOM_T~_9T___ L :
se kao izvor regulacionih impulsa koji odraZavaju stalni, unaprijed pred-
videni, rezim trzi§ta. Na toj osnovi privredni subjekti dobivaju pouzdane
parametre za svoje odluke i, nastoje¢i da maksimiraju svoj dohodak, vla-
stitom inicijativom realiziraju intencije plana. Na taj nadin plan i njegovo
adekvatno ostvarivanje predstavljaju nuZni uvjet autonomije radnih ko-
lektiva. A buduéi da to moZe ostvariti samo federalna (tj. centralna, od-
nosno opéedrusStvena, odnosno jedinstvena za cijelu privredu) regulativa,
to je ona nuZan uvjef istinskog samoupravljanja. U situaciji u kojoj su
planovi ili ekonomska politika, ili oboje, stru¢no lo8i, u kojoj se reZimi
privredivanja stalno mijenjaju, obaveze drZzave ne izvr§avaju, u kojoj je
privreda krajnje nestabilna, a neizvjesnost u donosenju odluka ekstremna
— §to je sve karakteristi¢no za suvremenu jugoslavensku privredu — po-
slovni uspjeh radnih kolektiva ovisi vise o sluéaju, o sticaju okolnosti, o
. oo hh spekulativnim aktivnostima, o arbitrarnim odlukama drZave, nego o pro-
PR izvodnom doprinosu. A kada vlastiti poloZaj ne ovisi o vlastitom radu,
'D P onda od samoupravljanja preostaje samo forma. U biti ono nestaje, to
rada masovne frustracije i izvrnutu svijest da je »samoupravljanje krivo
, za nered u privredic.

Za provodenje mjera ekonomske politike federacija osniva privredne
sekretarijate. U trziSnoj privredi posebno znatenje ima jedan segment
trziSta — novcano trziSte — za &iju kontrolu se osniva posebna institu-
cija, Narodna banka, koja, s obzirom na sekretarijate, uziva i odredeni
stupanj samostalnosti. Instrumentima koji joj stoje na raspolaganju® Na-
‘rodna banka regulira funkcioriranje sistema poslovnih banaka, koje se
direktno ukljucuju u trziste. Kontrolom novéanih fokova najjednostavnije
se kontrolira zakonitost poslovanja privrednih subjekata. Tu funkciju
obavlja Sluzba druftvenog knjigovodstva koja, jedina od razmatranih sa-
veznih institucija, uspostavlja administrativni kontakt neposredno s pri-
vrednim subjektima. Do toga dolazi zbog njenog inspekcijskog karaktera
te stoga taj administrativni kontakt ne predstavlja naredivanje ve¢ pro-
vjeravanje. SDK ujedno predstavlja izvanredno vaZnu tvornicu informa-
cija o novéanim tokovima.

" ‘Vese- ekonomeke politike
informactja

" ‘Administratvneveze - .
Narodna banke { . ©
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S navedenim organima trZiste jo§ uvijek ne bi dobro funkcioniralo.
Privreda je stalno podvrgnuta odredenim udarima 5to stvaraju poreme-
taje koje pojedini privredni subjekti i njihova udruZenja nisu u stanju
otkloniti. Zbog toga je opet potrebna opéedrustvena tj. federalna interven- .
cija, a kao najpogodniji oblik javljaju se interventni fondovi.’ Oscilacije
u ponudi poljoprivrednih proizvoda, izazvane vremenskim prilikama, iz--

p
traga

‘ Al
d

| 5 g v ravnava svojim rezervama Direkcija za poljoprivredne sirovine. Direkcija
| ! g Ble | 'osim toga provodi program zastitnih i garantiranih cijena poljoprivrednih
o E% AR proizvoda, &ime se stvaraju stabilni i ujednaceni uvjeti privredivanja za

5 2] I I e poljoprivrednike (koji trenutaino predstavljaju oko polovinu aktivnog -
== stanovnistva) unatoé¢ krajnjoj nestabilnosti proizvodnje (koja oscilira u

“intervalu od  20%). Sli¢an zadatak ima Direkcija za industrijske sirovine,

- 1 V. moju knjigu Privredni sistem i ekonomska politika Jugoslavije (Insti~
_ tut ekonomskih nauka, Beograd, 1970); pogl. 14.

. 8 Za analizu interventnih fondova, kao i razli¢itih ekonomskih politika
kojima se moe sluZiti federacija, vidi: B. Horvat i dr., Ekonomske funkcije
~ Jederacije, Institut ekonomskih nauka, Beograd, 1971.
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samo 3to sad treba eliminirati poremeéaje koji nastaju I:I.SHjed kqlel:!anja
cijéna i uvjeta ponude na svjetskom trZistu. Obje dirfakcue funkcmmra_Jl%
kao kompenzacioni fondovi. Kad se jednom reZim tih fondova utvrdi i

- donese nekoliko naZelnih odluka, sve ostalo predstavlja najvecim dijelom

rutinski rad. Obje direkcije su dosad dobro funkcionirale i za_to, ako se
izuzme zakagnjavanje u donoenju odluka — za 3to odgoyomost snose
politi¢ki organi a ne direkcije — nije bilo prigovora} na njihov rad.

. Mnogo delikatniji je rad treteg interventnog fonda, Fqnda za 'z'zvo'z.
Tu su moguénosti favoriziranja, diskriminiranja i donoSenja a.rlsntrarr_x;.h_
odluka mnogo veée pa je stoga poirebno.veoma pazljivo rgzradlh' organi-
zaciju upravljanja tim fondom. Medutim, nuznost postojan]?- samog fond'c}
je nesporna. Jugoslavija veé izvozi jednu petinu svoje pro.lzvodr.ue, a taJ
se postotak mora i dalje poveéavati. Ekspanzija izvoza predvs.tavlja gl_avnq
ograni¢enje za ubrzavanje razvoja privrede. A svjetsko trZiste stoji pod
kontrolom mamutskih multinacionalnih korporacija,® medunarodnih kar-
tela i dravnih i medudrzavnih organizacija. U takvim-uvjetima jugo-
slavenski izvoznici sé mogu javiti kao ravnopravni partneri jedino ako se
oslanjaju na koncentriranu ekonomsku mo¢ cjelokupne jugoslavenske pri-
vrede i na politicku moé svoje drZzave. , .

Da bi opisani sistem dobro funkcionirao, potrebna nam je jo3 jedna
institucija koja ée eliminirati moguénost zloupotreba do kojih na trZistu
nufno dolazi od strane nosilaca monopola, bilo da se radi o drZavnim or-
ganima bilo o pojedinim privrednim organizacijama. Ta institucija je
ArbitreZa za dohotke i cijene koja na zahtjev zainteresiranih donosi odluke
o ispravnim dohocima i cijenama. ArbitraZza funkcionira sli¢no ustavnom
sudu sastavljena je od izabranih predstavnika privrede, sindikata, nauke
i vlade, imenovanih od skupstine na odredeno razdoblje i donosi odluke
koje su definitivne i obavezne za sve, ukljuéiv i vladu. ArbitraZza je ga-
rancija da ée polititki organi zaista provoditi ujednaéavanje uvjeta pri-
vredivanja. Ukoliko vlada donese neke mjere koje diskriminiraju neku
privrednu grupaciju, la grupacija ée se obratiti arbitraZi-i ona ¢e dati
-ocjenu Stete. Ukoliko promijenjene politike na trzistu dovedu u nepovo-
ljan poloZaj neku privrednu grupaciju, a vlada ne poduzme potrebne mje-
re, arbitraza ¢ée ustanoviti éinjeniéno stanje i odrediti rok do kada problem
treba rijesiti. Arbitraza je takoder prikladan organ za utvrdivanje visine
kompenzacije. Ako vlada treba da prevede neke vaZine ali nepopularne
mjere, ona moZe traZiti prethodnu ocjenu arbitraZe i njenom suglasno3éu
mnogo efikasnije svladati otpore privilegiranih grupa. ArbitraZze ée utvr-
divati visinu zastitnih i garantiranih cijena u poljoprvredi, reprezentativ-
ne dohodne raspone po kvalifikacijama i sl. Ukratko, arbitraza omoguéava
da se izbjegnu politi¢ki pritisci, neprincipijelni kompromisi i neodgovorne
odluke do kojih dolazi kad se rjeSavanje navedenih pitanja ostavi isklju-
¢ivo drzavno-politickim organima. U svom radu arbitraZa se oslanja na
jedan struéni organ poput sadadnjeg Zavoda za cijene. .

Iz svega $to nam je poznato o suvremenoj trZi&noj privredi uopée, i
jugoslavenskoj posebno, dosad opisana baterija institucija omogudéila bi
besprijekornu stabilizaciju trziSta. No privredni razvoj bio bi spor. Za

¢ Najveéa od njih, General Motors, ima veéi godi$nji promet od drustvenog
proizvoda svih zemalja svijeta, izuzev 12 najveéih.’
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politike, A Zavod za programirvanje neucnih istrazivanje, zajedno s odgo- .
varajuéim fondom, trebalo bi da osigura orijentaciju na ona istrazivanja
koja su sa stajali§ta zemlje najperspektivnija.

Time je iserpljena lista federalnih institucija. Privreda, sa svoje stra-
ne, takoder stvara neke institucije, koje popunjavaju prostor izmedu tr#i-
§ta i federalnog politi¢kog centra. To su prije svega koopereniski lanci,
koji predstavljaju trZi§ne podsisteme i koji dovode do trajnijeg struktu-
riranja trzi$ta. Zatim su tu poslovna udruZenija s poznatim integrativnim
funkcijama. Zadatak komore je da uskladuje interese privrednih grupaci-
ja i da kao predstavnik privrede u konzultacijama s drzavnim aparatom

.utjede na tekucu.ekonomsku politiku. Na kraju »grupacije« u mojoj shemi

predstavljaju posebnu vrstu poslovnih udruZenja, &iji je zadatak integri-
ranje odredenih funkeija uz fuvanje individvaliteta poduzeéa. Odigledno
je, naime, da suvremena privreda ne trpi atomiziranost i zahtijeva inte-
griranost. No, otigledno je takoder, da integriranost administrativnim sta-
panjem znaéi stvaranje velikih konceniracija ekonomske moéi; stvaranje
moropela i likvidiranje samoupravijanja. Stoga ja izlaz vidim u tome da
poduzeéa saduvaju svoju poslovnu samostalnost, a da integriraju samo one

- funkeije za koje je neposredna koordinaecija neophodna. To su dvije funk-

cije: (a) osnovni istrazivatke-razvojni rad, koji je preduvjet za neprestano
moderniziranje tehnologije u svim pcdruéjima dane grupacije, i (b), pred-
vidanja ponude i potraZnje i efikasno uklapanje u domacée i sirano trZiste.
U pogledu (a), razvojni zavodi gruparija povezuju se direkino sa Zavodom
za programiranje nauénih istrazivanja, u pogledu (b), planske-analiti®ki
zavodi grupacija povezuju se sa Savplanom.? Te veze su informaciono-
-konzultativne, omoguéuju potpunu infermiranost svih aktera i nepresta-
no uskladivanje vefine odluka odncsno otkrivanje podruéja neslaganja. U

-pogledu potonjeg, zadatak pronalaZenja zadovoljavajuéeg rieSenja preuzi-

maju na sebe komore i izvrini drZavni crgani. Na taj se nadin zatvara
sistem permanentnog planiranja.

4. Republika

Kad smo jednom socijalizam definiraii u smislu samouprav-
ljanja, onda ta definicija u organizacinom pogledu implicira raaksimalnyu
decentralizaciju. A maksimalna decentralizacija zna% da se u principii
odluéivanja vrSi na niZem nivou i da se za visi nivo izuzimaju samo one
odluke koje bi, ostavljene na ni¥em nivou, dovodile do nanclenja Stete
interesima jednih pojedinaca ili grupa sa strane drugih pojedinaca ili gru-
pa. Postujuéi taj princip, &itave oviasti cdludivanja treba spustiti ispod
nivoa federacije. To zahtijeva teritorijalnu decentralizaciju koju opet
treba provesti ne samo u skladu s tipovima odluka veé i uzevdi u obzir i
historijski razvoj, kulturno naslijede, tradiciju. 1T viSenacionalnoj drZavi
prirodno je da takva teritorijalna decentralizacija bude provedena formi-
ranjem nacionalnih republika.? )

7 Vjerojatn_(_) bi r_{ajsyrsishodnije bile formiranje ekonomsko-tehnoloskih .
zavodp grupacija, koji bi vrsili dvije navedene funkecije. Preduviet za dobro
obavljanje tih funkcija je financiiska nezavisnost.

U ovom radu ispituje se opéeniic institurionalni model socijalisti¢ke .

) privrede uz prigodne ilustracije iz jugeslavensie prakse. U jednom specifi¢chom
Jugoslavenskorn madelu pored republiika valiale bi razmotriti 3 pokrajine.
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ubrzavanje privrednog razvoja potrebno je provesti ex ante uskladivanje
privrednih odluka, maksimalno koristiti nauku u razvijanju moderne
tehnologije i upravljanju privredom (i drustvom) i osigurati potrebne pro-
porcije u kapacitetima, granski i regionalno. Ovo potonje te tehnitki naj-
lak3e izvesti, ali je politi¢ki bilo najvise zloupotrebljavano i danas izaziva
otpore do potpunog onemoguéavanja. Pocmmo stoga s problemom uskla-
divanja investicione strukture. :

Velik dio investicija ima aktivizaciono razdoblje unutar dvije godine:
Ako, stoga, neki kapaciteti nisu izgradeni na vrijeme, a pnvreda je spora,
nedostatak ponude pokrit ée se bez veéih poteSkoéa poveéamm uvozom.
Medutim, za 1zgradn]u jedne velike hidrocentrale ili eli¢ane, ili za otva-
ranje nekog znaéajnijeg rudnika, potrebno je 5—7 i viSe godina. Osim toga,
za takve objekte, kao i za saobraéajnu mreZu, potrebna su velika investi-

ciona sredstva. Ukoliko sredstva nisu-na vrijeme osigurana, ukoliko iz- - '

gradnja nije na vrijeme pogela, a privreda se brzo razvija, u materijalnoj

bilanci zemlje pojavit ée se takve disproporcije da ih platna bilanca nece

- moéi podnijeti i neizbjeZan rezultat bit ¢e snaZan inflacioni pritisak uz
_usporavanje rasta. Do¢i ¢e do jo§ nekih veoma negativnih posljedica. S
‘jedne strane, nedostatnost velikih koncentracija sredstava dovest ¢ée do -
izgradnje usitnjenih, nerentabilnih kapaciteta. S druge strane, pokusaji da .
se ostvare dovoljno velike koncentracije sredstava dovest ée do fonmran]a

' proizvodnih i financijskih monopola izvan drustvene kontrole Sve su te
pojave dobro poznate iz jugoslavenske prakse. :

RjeSenje treba traziti u formiranju Interventnog mvestzcwnog fonda -

¢iji je zadatak: (a) da sudjeluje u financiranju onih projekata koji zahti-
jevaju izuzetno veliku koncentraciju sredstava i/ili duge rokove izgradnje, -
i (b), da intervenira u ehm1n1ran]u kapacitetnih disproporcija — trenu—
taéno je najbolja ilustracija takvog slucaja dvomilijunski deficit. u pro-
izvodnji cementa koji je nekad bio permanentno na izvoznoj listi — kad- -
god iz ma kojih razloga trZiSte ne uspije dovoljno uskladiti ponudu i
potraznju. Investicije imaju i svoj reglonalm aspekt. Privredni razvoj se
uvijek moZe ubrzati ako se uklone oaze nedovoljno koriStenih ljudskih .
i prirodnih resursa, §to ée reéi, ako se ubrza razvoj nedovoljno razvijenih
podruc;a Toj svrsi sluZi Fond ze nerazvijena podruéja koji, medutim, ne

bi smio biti puki redistributer porezno prikupljenih sredstava, ve¢ bi .

morao funkcionirati sli¢no kao odgovarajuée medunarodne institucije za
privredni razvoj. Jedva da je potrebno spomenuti da taj fond pored pri-
vredne ifna i &sto dru$tvenu funkeiju; privredna ravnopravnost nije mo-
guéa u uvjetima suvise velikih razlika u pnvrednog razv1]enost1, pa stoga.
te razlike treba $to brze smanjivati.

Za ex ante koordinaciju privrednih odluka zaduZen je Savezni zavod
za privredno planiranje. Njegova funkcija je prvenstveno. informativna.
Federacija ima dvije tvornice informacija: Savezni zavod za statistiku,.
koji proizvodi informacije o pro§lom, Sa.vplan k011 pr01zvod.1 mformaclje

o buduéem.
Ulogu nauke u suvremenoj pnvred1 nije potrebno posebno isticati.

Drzavno-politizki centar — kao uostalom i sva druga tijela — treba da se -

u svom radu neposredno oslanja na rad nauénih instituta. szeée ekonom-
skih savjetnika, sastavljeno od vrhunskih ekonomista, moglo bi odigrati
izvanredno znaajnu ulogu u uvodenju- nauke u formiranju ekonomske
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Republika je takoder drzava i stoga republitki politi¢ki centar ima
slitnu strukturu kao i federalni. U pogledu specificno drzavaih poslov'a
izmedu republike i federacije postoji podjela rada u tom smish_t §1_:o je
federacija prvenstveno odgovorna za odnose s inozemstvom (vanjski po-
slovi i narodna obrana), a republika za»unutraénje poslove (pravosude i
javni red). . o _ o

Budu¢i da se vecina federalnih instituciia u oblasti privrede bavi
ujednacavanjem uvjeta privredivanja i'vstabiliziran'jem {rzista, Sto.se za
zemlju u cjelini — dakle, uz pretpostavku jedinstvenog trzista — moze
postiéi jedino centralnim odluéivanjem, to je republika oslobodena tih
. poslova, pa je i njena institucionalna struktura u oblasti privrede z.natqo
jednostavnija. U oblasti privrednog razvoja osnovni zadatak republike je
da ostvari teritorijalno ravnomjerni privredni razvoj. Za tu svrhu sluZi
Interventni investicioni fond. Republika moze takoder do izvjesne mjere

. ubrzati razvoj privrede na svom podrudju privlacenjem investitora s dru-
gih podrudja i iz inozemstva poreznim olaksicamma i povoljnijim tretmanom

investitora (rjeSavanjem Ikomunalnih problema, obukom radne snage, par-

ticipacijom u kreditiranju i sL).

U oblasti stabilizacije trzista republika moZze intervenirati stvaranjem
Fondova zajednidkih rezeivi koji se koristi za pokrice gubitaka i saniranje_

nerentabilnih poduzeéa. Bilo bi, medutii, nuzno da se ne ostane samo na

prelijevanju sredstava, veé da se pri fondovima oforme kadrovske burze

odnosno specifiéni zavodi za organizaciju poslovanja koji bi funkcionirali

na taj naéin da bi posrnulom poduzeéu pruzili potpunu financijsku, teh-

nitku i kadrovsku pomoé, ukljuéiv i zamjenjivanje cjelokupnih rukovo-
deéih ekipa. o :

Dok je funkcija republike u oblasti privrede po prirodi stvari rela-
tivno skromna, u oblasti neprivrede ona je osnovna. Zbog toga na razini
federacije ostaju samo savjeti koji imaju ulogu irformativno-koordinativ-
_nih organa. Prosvjetnu, kulturnu, zdravstvenu jtd. politiku formiraju i
provode republitka tijela. Zadatak federacije je,. pored koordinacije, jo§
jedino to da financijski (dopunska sredstva iz saveznog budzeta) i legisla-
tivno osigura za stanovniStvo nerazvijenih podruéja odredene minimalne

zdravstvene i prosvjetne standarde.

U nastojanju da se drzava na neki natin odvoji od neprivredne sfere
— kako bi se izbjegla patronaza politiékih foruma kcja je u nasim uvjeti-
ma uvijek bila veoma negativna — doslo je do formiranja interesnth
zajednica. Skupstina politickem odlukom raspodjeljuje sredstva na poje-
dine oblasti neprivrede. Ta sredstva preuzimaju interesne zajednice i nji-
ma, za ratun potrosata, pla¢aju usluge proizvedaéima (§kolama, bolnica-
ma, muzejima itd.). Ovo rjeSenje, iako u pogledu konkretne organizacije
ima mnogo nedostataka, &ini se da je u nacelu ispravno. Postizu se. ovi
efekti: (a) odvajanjem drzave od krajnjih korisnika sredstava onemoguca-
va se diktatura administrativno-politickog aparata u ovej, inace delikatnoj
sferi; (b) radni kolektivi u oblasti neprivrede u natelu se stavljaju u isti
polozaj kao i radni kolektivi u oblasti privrede; (c) zamjena budzetiranja
ugovaranjem razvija svijest o ekonomskim aspektima prosvjetnog, zdrav-
stvenog itd. procesa i moZe -dovesti do efikasnije upotrebe raspoloZivih
sredstava; (d) za razliku od privrede, gdje vlada raspodjela prema radu,
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u potrosnji usluga neprivrede uglavnom vlada raspodjela j
tjna.-_U soS:ij -alisti'ékom drustvu mladog tovjeka treb: otgrazosz?c?l: Eglt:::c? g
;::O\./]ek.a_ 1?11jeéiti neovisno o njihovom imovinskom stanju. Taj, komunist‘E
;;nk;gilémgp r;‘a('lspgijele i trziSne poticaje u efikasnosti proizvodnje usluga
e je uskladiti upravo si i i jedni ji j i
mogute 1]{ vazi-trziéteml? avo sistemom mteregmh za;..dmcg, koji je u shemi
' Izmedu. prvirede i neprivrede postojé i direktne veze, §to j i
prlkaz.ano spajanjem trzista i kvazi-trzista. Te se veze ?a:;.?i Jjeo:‘;1 ::::11;
slabe i spo.radiéne, a sastoje se od direktnog kupovanja usluga od nepri-"
vrec!e, os_mvanja neprivrednih organizacija sa strane poduzeéa 'sﬁdjelo-'
vanja privrede u interesnim zajednicama i ponekim mecenats’1:v6m No
moZe se oCekivati da ¢e se te veze s vremenom progirivati i onoliko k(.)l'iko.'
se to bude dogadalo jacat ¢e druStvena samostalniost radnih kolektiva u
neprivrednim djelatnostima. ' '
5 .Sveuéiliéta, prosvjeta, kultura i zdravlje od fundamentalnog su zna--
Cenja za Zivot jednog naroda i od jednako fundamentalnog znafenja za
izgradnju socijalizma. Tehnologija je ista u svim druStvenim sistemima.
_Jednaka ili diferencirana mogué¢nost obrazovanja i ofuvanja zdravlja.;
raz}i_kuje neklasno drustvo od klasnog. Zbog toga, ukoliko je zadatak fede-
racije da odrZava dobre performance globalnog sistema, zadatak republike
je da mu svakodnevno ulijeva socijalisti¢ki sadrzaj. Ovaj zaklju¢ak bio bi

' jo§ &évrséi kad bismo u analizu ukljuéili i politi€ku komponentu.

5. Poduzeée

o ' U jednoj potpunijoj obradi valjalo bi analizirati radnu orga-
nizaciju uopce. Za svrhe ovog rada ja éu se, medutim,-ograﬁiéiti na raz-
matrange dominantnog tipa radne organizacije, poduzeéa. A i u pogledu
poduzeéa ograniéit éu se na osnovnu institucionalnu analizu, buduéi da
sam o _tvome viSe pisao na drugom mjestu.? ’ -

5 Sliéno kao.i federacija i republika i poduze¢e u samoupravnom dru-
st\{u pred:stavljaju ne samo organizacioni veé i politi¢ki (pod) sistem iako '
sui generis. Ta polititka komponenta je toliko bitna da njeno nesagleda- -
vanje dovodi do potpune zbrke u institucionalnom postavljanju samou-
pravnog poduzeéa. U stvari, najpotpunije samoupravljanje — neposredna -
dembokracija — moguéa je upravo u poduzecu.

O.sn‘ovni problem u izgradnji organizacije samoupravnog poduzeéa jest
mak51m}ranje demokratiénosti u donoZenju odluka uz maksimiranje efi-2
kasno§t{ u njihovu provodenju. U lo§im organizacionim rjefenjima ta;
c_iv.'a cilja ispadaju medusobno kontradiktorni i to je dosta Cest slucaj
u Jugosl.avenskoj praksi. Adekvatna organizaciona rjeSenja ne samo da
.us_klad,uJu ta dva cilja, veé ih &ine komplementarnim — sli¢no kao 3to je
.gaflkasno planiranje preduvjet samoupravne autonomije privrednih subje-
}(ata u drustveno-ekonomskom makrosistemu. '

.Vaino je da se odredi $to preciznije 5to se razumijeva pod maksimi-
ranjem demokratiénosti i efikasnosti. U prvi mah moglo bi izgledati da

‘maksimiranje demokrati¢nosti treba znatiti da misljenje svakog ¢lana ko-

_l'tf:k_tiva .ima' u dono$enju relévantnih odluka ponder koji je odreden isklju-
&ivo objektivnom vrijednoséu tog misljenja i koji je stoga neovisan o lié-

? Privredni sistem i ekonomska bolitika Jugdslavije, op. cit., dio III: Samo-

(upravno poduzece.
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nosti koja ga je iznijela. Odigledno je da bi se u tom sluéaju maksimalna
demokratiénost i maksimalna efikasnost poklopile. No stvarnost rijetko
dezvoliava tautologije apstraktnog rezoniranja, pa to vrijedi i u ovom slu-
' &aju. U praksi se, naime, odmah postavljaju .ova dva pitanja: (a?_tkf) ée
ocijeniti objektivnu vrijednost nekog stava, i (b),” kakva je ObJektlY'I:l:?.
vrijednost vrijednosnih sudova? Odgovor na ta dva pitanja treba traZiti
u tome 8to 6e se demokratidnost odrediti naeédinom donoSenja odluka, a ne
kvalitetom odluka. A tada demokratiénost i efikasnost ne samo da nisu
identi¢ne, veé je odigledno da postoji moguénost sukobha.
Maksimalna demokratinost se postiZe u kolektivu od jednog €élana. S
- porastom broja suodludiva¥a demokrati¢nost odluéivanja se smanjuje jer
“je svako pojedina&no misljenje ograni&eno misljenjima svih ostalih. Pored
toga, uvijek postoji moguénost — &esto iskoristena — manipuliranja mis-
ljenja, stvaranja koalicija i klika, ukratko deformiranja »istinskog« mis-
ljenja grupe. Odluka veéine nije nuZno najbolje rjeSenje jer i u idealnim
.uvjetima moZe -predstavljati majoriziranje nefijeg legitimnog interesa.
Prema tome, prvi princip u organizaciji samoupravnog poduzeéa bit ¢e:
(1) stvaranje dovoljno malih i dovoljno homagenih radnih grupa, koje do-
zvoljavaju neposrednu participaciju svih &lanova u odluéivanju i gdje su
odluke dovoljno transparenine. Homogenost smanjuje moguénost majori:
ziranja manjinskih interesa, a participacija i transparentnost smanjuju
moguénost manipuliranja i nametanja misljenja. To je, uostalom, i objas-
‘njenje formiranja radnih (ekonomskih) jedinica u naSim poduzeé¢ima. A
sam sistem dono3enja odluka s navedenim karakteristikama nazvan je
poliarhijom, za razliku od demokracije, gdje je odluéivanje vetinsko -bez
obzira na implikacije. _ - o
. Maksimalna efikasnost zna&i: (a) donosenje korektnih odluka, i-(b),
‘njihovo efikasno provodenje. Odatle proizlaze naredna dva organizaciona
.principa: (2) tijela ili pojedinci koji donose odluke snose za njih odgovor-
nost, §to je osigurano odgovarajuéim sankcijama, i (3), izvriavanje odluka
je stvar struénosti a ne demokratiénosti. Razdvajanje odgovornosti od do-
noSenja odluka — 5to je karakteristiéno za cjelokupnu nasu sadasnju dru-
Stvenu organizaciju — nuZno dovodi do neodgovornosti, do neefikasnosti,
i kao posljedica, do negiranja samoupravljanja. A izvr$avanje odluka za-
htijeva pcsjedovanje posebnih znanja, zahtijeva specijalizaciju u drustve-
noj podjeli rada, i stoga moZze biti- povjereno samo onima koji te uvjete
ispunjavaju. Na taj nadin princip (3) implicira naredni organizacioni
princip: (4) odvajanje vrijednosne, interesne, sfere od sfere struénosti; po-
liti€kog autoriteta od profesionalnog autoriteta; odluivanja o politici od
administrativne operative. U prvoj sferi svatko ima samo jedan glas, u
drugoj ponderi ovise o.posebnoj strutnosti koja se za dani posao traZi.
Ocjena o tome kakav je raspon osobnih dohodaka poZeljan, ovisi o subjek-
tivnim’ vrednovanjima; ocjena o prikladnosti nekog stroja za proizvodnju
neke robe ovisi o struénom znanju. Za prvo je relevantna politi¢ka poli-

arhija, za drugo struéna hijerarhija. U praksi se tefkoée javljaju u tome.

Sto nije uvijek moguée odvojiti politiéku od profesionalne sfere -— u stvari
se testo te dvije sfere djelomiéno poklapaju — i §to posjedovanje posebnih
znanja moZe biti zloupotrebljeno za narusavanje poliarhije (i uspostavlja-
nje oligarhije). Prakti¢no rjeSenje ovog problema lezi u: (5) institucionali-
ziranju kontrole upravljanja poduzeéem. No, ta se konirola ne moZe po-
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stiéi — ]{"a‘ko to permanentno savjetuju radnicima pojedini politieki forirai.
— ukljuéivanjem radnika u poslovnu operativu i struéne odluke. Ta naiv-

~ no koncipirana kontrola naime znaéi: (a) smanjivanje efikasnosti jér za-

drZava operativne odluke i jer korektne operativne odluke zahtijevaju
da im se posveti puno radno vrijeme, a ne samo sporadi¢ni sastanci od
sat-dva; (b) iluziju i obmanu da se vrsi kontrola koje fakti¢ki nema zbog
neadekvatne struénosti ili nedovoljne informiranosti (potpuna informira-
nost zahtijeva puno radno vrijeme); i (c), neodgovornost ljudi u operativ-
nom aparatu koji za svaku svoju problematiénu akciju bez teskoéa dobi-
vaju pokriée samoupravnih organa koji su se upetljali u operativu.l?

Prednjih pet prinecipa primijenit éemo sada na organizaciju samo-
upravnog poduzeca. Odgovarajuéa shema dana je na slici 3. Sli¢no kao
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Redne jedintce

RADN! KOLEKTIV

Nadzomi Radni¢ki saviet | Komlsije
odbor . :
Kadrovaka
»
| S 2n mas) H
E:rstemn | L podiely
Strucna : 2a razvo
| kontrola | Izvianl odbor !
| R Zajedn potrog.
Struén! aparat

Ekonomske jedinice -

10 "Kao ilustraciju navodim jedan, doduse, drasti¢an ali ne i netipi¢an slu¢aj
§to se odnosi na jedan privredni sud, koji je upravo institucija zaduZena za
tuvanje norma u privrednom pona3anju. »Ekonomska politikac u br.” 949, od
24. maja 1971. javlja: »Okruzni privredni sud u NiSu isplatio je 16,5 hiljada
dinara jednom poduzeéu plaéajuéi raéun za kreéenje koje nije obavljeno. Pri- -
vredni sud je kasnije dofaoc do tog istog svog novca tako 5to je od jednog
posrednidkog poduzeéa naplatio staru hartiju koju nije isporuc¢io. Advokati, za
to optuZenog bivieg predsjednika OkruZnog privrednog suda u- Nisu, rekli su
da jo u datoj situaciii sud pribjegao naéinu snalaZenia kojima pribjegavaju :
ostala poduzeéa i ustanove da bi dosla do sredstava — a OkruZni sud u Nisu
oslobodio je bivieg predsjednika privrednog suda te optuzbe jer je poslove sa
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izmisljenim kre€enjem i izmi$ljenom hartijom odobric Savjet radne zajednicex.



516 EKONOMIST

§to Jugoslavija predstavlja federaciju radnih jedinica, tako i poduzece
predsfavlja federaciju radnih jedinica. Analogija ide i dalje, pa &lanovi-
-poduzeéa jednog velikog zdruZenog poduzeta odgovaraju republikama.
Sve odluke $to se titu neposredno svakodnevnog Zivota i rada radnika —
a koje ne tangiraju interese drugih radnika — donose se u radnoj jedinici
uz neposrednu participaciju svih zainteresiranih. Da bi mogla da razvije
efikasnu samoupravnu autonomiju, radna jedinica mora biti ekonomski

. zaokruZena tj. mora se poklapati s ekonomskom jedinicom. U svijetu su

veé ranjje bili razvijeni radunovodstveno-organizacioni sistemi koji emo-
guéuju relativno veliku autonomiju ekonomskih jedinica u svrhu pobolj-

. $avanja efikasnosti cjelokupnog poduzeéa.' _ .
Radne jedinice udruZuju se u poduzeée, radne grupe u kolektiv, a

kolektiv referendumom donosi neke izuzetno vazne odluke od interesa
za sve ¢lanove. Predsjednici radnih jedinica ulaze u radnicki sevjet. Ostali
izabrani ¢lanovi radni¢kog savjeta postaju predsjednici razliéitih komisija
odnosno Nadzornog odbora. Na taj je naé¢in swaki ¢lan radnickog savjeta
osobno odgovoran za jedan sektor rada. On o svom radu periodiéki pod-
nosi izvje§taj, sliéno kao 3to i ¢citav radnit¢ki savjet periodicki polaZe

ratune kolektivu. Radniéki savjet donosi odluke na temelju. prijedloga

komisija. Izvrsni odbor je takoder jedna od komisija radni¢kog savjeta, i
10 komisaja zaduZena za operativu. Radnigki savjet, na prijedlog direk-
tora, imenuje izvréni odbor i to od struénjaka za pojedine aspekte poslo-
vanja. U izvrini odbor ulaze rukovodioci ekonomskih jedinica (ako ih ima
suviSe, onda se moze formirati i proSireni izvrini odbor). Na taj naéin
radne jedinice su po polititkoj. liniji zastupljene u radni¢kom savjetu, a
po striigno-organizacionoj liniji u izvrinom odboru. MoZe se predvidjeti
procedura po kojoj se rukovodioci radne jedinice biraju na osnovi dogo-
vora direktora i te radne jedinice. ' :
Samoupravnom poduzeéu vjerojatno viSe odgovara kolektivno nego
individualno operativno rukovodstvo. No da bi to rukovodstvo moglo. efi-
kasno funkcionirati, njegovi ¢lanovi moraju biti medusobno kompatibilni.
Odatle potreba da se direktor tretira kao mandator za sastav izvrinog od-
bora. Izvrsni odbor periodi¢ki podnosi izvjeStaje o poslovanju radni¢kom
savjetu. Na kraju godine podnosi se radniékom savjetu i kolektivu iscrpan
izvjestaj o poslovanju u toku godine. Ako se taj izvjeStaj ne primi, onda to
znaéi izglasavanje nepovjerenja, izvr§ni odbor automatski podnosi ostav-
ku, radni¢ki savjet bira novog direktora, a ovaj predlaze novi izvrsni od-
bor. Ukoliko je sve u redu, izvrini odbor predlaZe program rada za nared-
nu godinu (ili naredne godine). Kad je taj program — s eventuglnim modi-
fikacijama — jednom primljen, onda to znaéi da izvrini cdbor ima odrije-

Sene ruke da ga provede a radniéki savjet obavezu. da prui punu podr¥ku
u provodenju. Radnicki savjet moZe smijeniti direktora — i, na taj naéin,

cijeli izvr$ni odbor — ali se ne moZe mijeSati u operativno provodenje
jednom usvojenog programa (izuzev, naravno, uz saglasnost I0) i to zato

jer izvrini odbor snosi punu odgovornost za operativu, pa stoga mora
s

imati i punu slobodu akcije.

11 Informativnu komparativnu analizu rjeSenja jugoslavenskih poduzeéa i
njemaéke radunovodstvene teorije dala je Gudrun Leman u knjizi: Stellung
ung Aufgabung der dkonomischen Einheiten in den jugoslawischen Uinterneh-
mungen, Berlin, 1967.
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Buduéi da IO moze zloupotrijebiti svoja ovlastenja, ili se mogu javiti
-sumnje (opravdane ili neopravdane) u ispravnost pojedinih odluka, po-
trebna je institucionalizacija kontrole. Tu funkciju ne moze obavljati
radni¢ki savjet jer njegovi ¢lanovi nemaju sve potrebne tekuée informa-
cije, a ni potrebno znanje. Zbog toga radniéki savjet formira svoj nad-
zorni odbor, koji kvartalno kontrolira poslovanje i reagira na sve prituzbe
ili upozorenja u toj sferi. Na kraju godine nadzorni odbor angaZira speci- -
jaliziranu konzultantsku firmu za reviziju cjelokupnog poslovanja i na

-osnovi revizionog nalaza podnosi radniékom savjetu svoj izvjestaj. Bez

tog izvjeStaja ne moZe se prihvatiti godisnji izvjestaj izvrinog odbora.
Radne jedinice i razli¢ite komisije omoguéuju da svaki radnik nepo-
sredno sudjeluje u upravljanju, ako to Zeli. Komisije, osim toga, omogu-
tuju izvjesnu kombinaciju struénosti i demokratiénosti. Predsjednici ko-
misija se periodi¢ki rotiraju, jer moraju biti ¢lanovi radniékog savjeta.
Medutim, nema nikakva razloga da se élanovi komisija, koji su dobro obav-.
ljali svoj posao, ponovno ne biraju, bez ikakva ogranitenja. I tako ée se
desiti da ljudi s relativno skromnim formalnim kvalifikacijama, ali koji su
viSe godina proveli u komisiji za raspodjelu ili komisiji za razvoj i sl.,
steknu dragocjeno iskustvo koje ée im omoguéiti da radni¢kom savjetu
predlaZu zrela i efikasna rje§enja. '

Strelice na slici pokazuju tok direktiva. U gornjoj polovini to su poli-
ticke direktive. U donjoj polovini to su profesionalne direktive. '

Interakcijom radnitkog savjeta i izvrSnog odbora transformiraju se
politi¢ke direktive u profesiorialne, vrijednosne odluke u struénu operati- .
vu. Direktive poéinju u radnim jedinicama i zavrSavaju“se u radnim -
jedinicama. Na taj nadin se otvorena hijerarhijska piramida jednog kapi-
talistitkog ili etatistikog poduzeéa zamjenjuje zatvorenom organizacie-
nom strukturom u jednom samoupravnom poduzetu. Zatvorenost organi-

zacione strukture s mehanizmom za transformiranje politi¢kih odluka u

profesionalne jest upravo differentia specifica samoupravne organizacije.
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